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도시공원의 등장과 19세기 도시공원관
도시공원패러다임의변화와전통적인설계영역의해체
랜드스케이프 어바니즘의 도시공원
도시와 자연의 새로운 공존기회, 제2의 자연
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도시라는 것이 아무리 잘 만들어졌어도 유기적 통합성이 없으면 빈민촌 입니다. 도시는 우
리의 제2의 신체입니다. 그 신체 기능이 서로 어울려야 되는데, 어울리기 위해서는 반드시
비어 있는 공간이 있어야 합니다. 그것이 배꼽입니다. 옴파로스 입니다. 어떤 도시든지 가장
쓸모 없고 불필요한, 공허한 공간이 있어야 합니다. 그것이 빈 공간입니다. 비어있기 때문에
전체가 사는 것이지요. 우리 배꼽하고 똑같습니다. 우리 신체 중에 모두 일을 하는데, 제일
안하고 아무 쓸데없는 것이 배꼽인데, 그것이 중앙에 있습니다. 이 중심의 공간 옴파로스
가 세계 어딜 가든 있습니다. 그것이 공원(park)입니다.

”“

도시공원의 등장과 19세기의 도시공원관

이어령



전통적으로 근린공원이나 녹지 등의 공지는 도시의 불우한 사람들에게 주어진 혜택으로 여겨진다. 
이런 생각을 뒤집어서 도시공원이 활력과 감상의 혜택을 받을 필요가 있는 장소라고 생각해보라. 사
실 이런 생각이 현실과 더 일치한다. 왜냐하면 사람들이 공원을 이용함으로써 공원을 성공으로 이끌
기 때문이다.  그렇지 않으면 공원을 이용하지 않아서 공원을 버림받고 실패한 나락으로 떨어뜨린다. 

제인 제이콥스

”“



경관과 도시에 대한 전통적인 해석은 19세기적 차이와 대립이라는 이분법으로 지속되어 왔다. 도시는
고밀도.고층 건축을 가능케 한 신기술, 교통기반시설, 자본주의적 개발, 인구과잉, 오염, 다양한 사회적
갈등을포함한부작용과 얽혀항상부정적이고번잡한존재로 비쳐져온반면, 공원.녹지.가로.산책로.정
원은도시의해악으로부터피난처와치유책을동시에제공하는존재로인식되는관점이지배적이었다.
도시문제의 구원자로 탄생한 센트럴파크는 그와 같은 관점을 나타내는 전형으로서 근대 이후의 도
시공원에 강력한 녹색그림자를 드리워왔다. 그러나 정작 센트럴파크가 그 주변의 부동산개발에 미
친 영향을 미치고 도시형성 과정을 이끈 경제적 촉매가 되었다는 점은 아이러니하다.
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공원.녹지.경관은 도시에 있어 어떤 존재인가?

공원.녹지에 짙게 드리워진 녹색그림자는 그나마 자연과 인공의 조화라는
기대감을 주며 존재감을 유지해올 수 있던 조경과 경관분야를 도시의 장식적
수단에 묶어 둔 역설이 되었다.  
20세기 후반부터 나타나기 시작한 도시 디자인 패러다임의 변화는 물리적
형태나 기능 뿐 아니라 환경적, 사회적, 문화적 변화로부터 발생한다. 그만큼
현대 도시는 광범위하고 매우 복잡한 신진대사를 가진 변화하는 대규모 조직
이며, 그 속의 삶 또한 예측하기 불가능하기 때문에 유토피아 지향에 매몰된
모더니즘 도시계획과 건축의 확고한 질서로 도시를 통제하려는 시도는 불가
능할 수 밖에 없다는 자각에서 출발한다. 
19세기에도 일찍이 예견된 바와같이도시는 더 이상 건축과 기반시설의 모음, 
기능을 분담하는 부문의 합으로 성립하지는 않는다. 특히다양한분야의 혼성
으로출발한 조경은도시에서 일어나는 패러다임의 변화에 자의적, 타의적으로 연
관될수밖에없다.
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도시공원과 녹지의 등장

19세기근대도시에등장한도시공원의개념은도시의희생자들,농촌으로부터이주해도시생활에익숙하지않은노동자들
에대해복지와구호를제공하기위한발명이었다.기존의도시구조에기념비적인녹색골격을새겨넣은오스만의파리대
개조계획에서웅장한불레바르나도시격자에맞춘초기도시공원과달리후기공원은실제로아직건설되지않은도시를
결정짓는역할을하였다. 19세기후반의대규모파리공원,볼로뉴숲이나방상느숲,옴스테드에의한미국의대규모도시공
원은경관이도시개발을선도하는모델의원형을보여준다.

도시배치가이루어지기전의공원은도시확장을위한틀이되었다.녹지는앞으로들어설근린지역의새로운경계를보여
주며,녹색투자는토지가치의증대로곧바로효과가나타났다.도시계획,부동산개발과시적자연의존재가결합된것이다.
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오스만의 파리대개조 : 가로(불레바르, 철도, 수로)와 공원
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//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/99/Les_Buttes_Chaumont,_Paris,_France,_ca._1890-1900.jpg


산업혁명과 탈농, 도시로의 이주
양털을가공한모직물수출로높은수입을올리게된영국은양모산업을위해각별한보호정책을썼다. 토지소유자들은더많은수익을올리기위해농사를그만
두고경쟁적으로목양을하면서농지는물론황무지, 공동지에까지울타리(인클러저가둘러쳐졌다.  폭력적인농경지봉쇄는농민과합의하에이루어진것이아니
어서대대로농사짓고살던소작농들은하루아침에쫓겨나는신세가되고말았다. 토지에서쫓겨난농민들은대거도시로몰려들었고, 가진것이없는이들은노
동력을팔아하루하루를살아가는노동자가되었다. 영국의산업혁명은바로이노동자층의값싼노동력때문에가능했다. 도시인구증가에의해주택이과밀화하
고, 도시내공장이난립하면서대기가오염되었고, 열악한노동조건으로사망율은치솟았다. 이러한문제를해결하는수단으로공적자금과세금으로상수도시
스템과공공공원이함께건설되기시작하였다.  공장법통과(1819), 선거법개정(1832) 등대중의권리확보는그근거가되었다,

버켄헤드 파크, 영국 리버풀, 1847년



파리 뷔떼쇼몽공원
Parc des Buttes-Chaumont, 1867년

http://expressoparis.com/wp-content/uploads/2014/07/parc-buttes-chaumont11.jpg
//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/1d/Paris_et_ses_environs_1890-1900_square_des_buttes_chaumont.jpg
//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3b/Buttes_Chaumont_Charles_Marville.jpg
http://expressoparis.com/wp-content/uploads/2014/07/Parc-des-Buttes-Chaumont11.jpg
http://expressoparis.com/wp-content/uploads/2014/07/picnicbuttes05811.jpg


뉴욕 센트럴파크

원예잡지와 NY이브닝포스트의 A.J. 다우닝(1815~1852)이 영국의 대중공원 성공사례를 역설하는 가운데 뉴욕시장선거에서 대
형 도시공원의 구체적인 공약이 등장하였다. 1851년 뉴욕주 공원법이 통과되고 1853년 센트털공원 토지수용 법안이 통과되었
다. 1857년 센트럴파크 설계공모에서 선정된 프레드릭 로 옴스테드와 캘버트 보의 Greensward Plan을 바탕으로 공원이 조성되
어 1858년 대중에게 개방되었다. 최초 면적은 315ha였으며 1873년 341ha로 확장되기도 하였다. 



이후 옴스테드(1822~1903) 는 브룩클린의 프로스펙트 파크(1867년, Brooklyn), 보스턴의 프랭클린
파크(1885년) 계획설계에도 활동하면서, 현대 도시녹지계통의 근간이 되는 보스턴 공원녹지체계 수
립에 결정적 역할을 하였다.  

이상적 자연의 모방, 녹색풀밭 공원 GREENSWARD

센트럴 파크는 시민들의 레크레이션 활동을 지원하며, 도시 생활수준 향상을 위한 방안을 설계공모로
도출하는 과정을 통해 대중공원의 민주성과 공공성을 확보하였다. 또한 공원내의 지역을 연결하고 도
시를 단절하지 않도록 공원을 가로지르는 마차길을 공원 평균레벨보다 낮춰 입체적인 기법을 도입하
였다. 옴스테드의 도시공원에 대한 비전은 미적인 면, 공공위생, 경제적인 면까지도 고려된 것이다. 옴
스테드는 공공복지가 질서와 보안, 도시 경제생활과의 관계를 결정할 수 있다는 생각을 가지고 있었다.
또한 녹색복지 뿐 아니라 잘 정비된 환경을 통해 평등과 사회정의 원칙이 세워질 수 있다고 생각했고,
그를 위해 자연적 요소의 도입이 필수적이라고 인식하고 있었다.
이러한 이유로, 옴스테드는 도심의 숲이 배타적이거나 고밀도 도시에서 제외되어야 할 대상이 아니라,
오히려 도시시스템과 통합되어야 하며, 무엇보다도 모든 시민들이 접근할 수 있어야 한다고 생각했다.
옴스테드와 그 이후 모든 조경가들의 목표는 도시의 자연화에 맞춰졌다. 조경가들이 추구한 이 방향은
결국 '정원도시' 개념으로 진화하게 된다.



파트너쉽형 센트럴파크 운영조직 CPC에 의한 공원운영

⚫ 1980년 결성된 민간부문 NPO
⚫ 뉴욕시의 위탁운영관리의 책임을 지고 총 600만$ 이상의 민간기금을
조성하여 시민참여에 의한 공원개선사업과 사회교육 및 고용기회 증
대에 기여

⚫ 공원복원과 관리에 있어 비용을 절감하고 질적 수준향상을 위해 공
공부문(뉴욕시 공원국)과 민간부문이 협력

//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/14/3030-Central_Park-The_Dairy.JPG


보스턴의 공원녹지시스템 에메랄드 네클리스



과거에는기능하는도시의일부(1867년문을연파리의가장큰도축장부지, 505,750㎡)였다가변화하는도시경계구조로인해버려진부
지의도시적변화를위한기본틀로서새로운경관제시가요구되었다.

이공모전에서등장한공원설계의흐름들은경관은그를둘러싼병든도시환경에건강함을주는역할을넘어,도시기반시설과공공이벤트,
그리고 대규모 탈산업화 부지의 비결정적 미래 사이에서 관계를 정립할 수 있는 복합적 문화 매체로 전환되는 계기가 되었다. 당선자인
베르나르츄미를비롯하여렘쿨하스,피터아이젠만등도시.건축가들이현상설계에참여하였고당선작을 비롯해주요안들은데리다의 해
체개념이명료하게적용되었다.공원뿐만아니라여러가지복합용도건축물이문화적창의력을자극하는주제정원과함께밀도있게배
치되는구성은과거의목가적풍경의도시공원과는다른흐름을보여주었다.

.

도시발전과변화의과정적모델로서의공원 라빌레트공원(Parc de La Villette) 국제설계공모

도시공원 패러다임의 변화와 전통적인 설계영역의 해체



베르나르 츄미(Bernard Tschumi)의 당선안

형태 구성이나 자연의 재현보다는 공간의 전략적 조직에 비중을 두고 무수히
변화가능한 도시 프로그램을 수용할 수 있는 방법으로서, 상호 민감하게 반응하
고 적응할 수 있는 전략적 층위(layer)를 통해 사회적 도구로서의 경관을 제안

점(폴리), 선(동선, 산책로, 갤러리), 면(잔디, 수면, 주제정원)의중첩된시스템속에서
인간은영화주인공같이사건에부딪히도록공간을장치화

”“ 조깅코스는피아노바를뚫고지나가며,피아노바는수영장위에떠있다

http://www.archdaily.com/92321/ad-classics-parc-de-la-villette-bernard-tschumi/dsc_0316edit/




렘쿨하스의 안

브루스 마우와 함께 제출한 전통적인 공원계획을 컴퓨터 프로그램처럼 분해하고 공원 기능은
정보발신원이 되는 “사회적 콘덴서”로 설정하며, 20세기의 또 하나의 언어인 미디어 게임과
같은 시각어휘를 사용하고 있다.  
여기에서는 자연마저도 무대장치로 취급되며, 물질성을 제공하지 않는 허구의 도구가 된다. TV 
화면의 주사선과 같은 스트라이프 패턴은 지금까지 우리들이 그려오던 도시환경도 결코 확고
한 물질감을 갖는 것이 아니라, 유동하고 확산되며, 홀로그램과 같이 다채롭게 변용되는 자기장
일 뿐임을 주장하고 있다.



디자이너가 광역적이고 복잡한 대지를 모두 통제할 수는 없으며, 오히려 자연의 진행과정이 경관의 질을 결정
한다. 공원의 미래는 수많은 레크레이션과 문화프로그램, 자생종과 외래종 식생군락의 천이과정에 따라 결정
되며 이러한 과정에서 우리는 전혀 예상치 못했던 자연의 변화와 이용자들의 행태를 목격할 수 있을 것이다.

피터 라츠
”“

포스트 인더스트리얼의 경관 독일 뒤스부르그노드 랜드스케이프 파크



경관을 더 이상 그림과 같은 전원적 풍경의 투시적 구도로 파악하는 것이 아니라 사
물과 공간뿐만 아니라 그 사이를 관통하는 역동적 과정과 사건을 아우르는 신경조
직 매트릭스로 경관을 재발견하고자 한다. 

랜드스케이프 어바니즘은 현대의 도시화 속에서 그러한 ‘경관’의 변화와 연속성, 
개방성, 유동성 모두를 포용하는 설계사고이자 태도이다.  도시의 미래 개발과 변화
가능성을 포괄하며 열린 도시를 위한 인프라스트럭처를 새로 구축하고자 한다. 
이러한 관점에서 볼 때 조경의 전통적 주제인 도시공원은 정태적이고 낭만적인 녹
색의 휴식처라는 차원을 넘어서 도시구조를 적극적으로 개선하며 활성화시키는 도
시의 기반시설 역할을 수행해야 한다. 

아울러 도시내 건물 사이의 식재, 주차장, 공원, 녹지에 국한하지 않고 건물과 도로, 
오픈스페이스, 인프라스트럭춰 등을 포괄하는 도시의 진화와 생성의 장을 수용한다.

landscape architecture

농촌, 토지, 전원풍경에
근간을 둔 조경

오브제 중심의 건축 도시

++ urbanism

랜드스케이프어바니즘은 1990년대이후에북미조경분야를중심으로제기된도시론이다.생태학의개념을다시정의하고이전의조경분야의전략
을한걸음진전시킴으로써차세대도시다자인에서조경의역할을자임한다. 1997년찰스발드하임주도로일리노이대학에서개최된랜드스케이프
어바니즘 심포지움에서“경관을 도시의 인프라스트럭춰로서 이해할 것”을 선언하였고 2001년 하버드대학에서 개최된 컨퍼런스에서동시대 유
럽조경의핵심적인개념을랜드스케이프어바니즘으로규정하였다.

랜드스케이프 어바니즘의 도시공원



다운스뷰 파크

트리시티, 렘쿨하스/OMA + 브루스 마우의 우승작

캐나다 토론토 노스요크에위치한대규모이전부지로서항공기제작사인하빌랜드캐나다소유였다가 후에 공군기지로
활용되었다. 1999년 캐나다 정부가 전체 644에이커 중 320에이커를 최초의 국가도시공원화할 것을 발표한 후
국제설계경기를 통해 총 179개 팀의 제안서가 제출되었다. 마지막 결선에 오른 5팀이 경쟁한 결과, 제임스 코너(필드
오퍼레이션스)와베르나르츄미등쟁쟁한경쟁자들을물리치고렘쿨하스와부르스마우의설계안트리시티(Tree City)가
우승작으로선정되었다.
트리시티는 종래의 공간디자인 방식이 아니라 경관적 전략을 통하여 알고리즘적 방향성을 제시하는 일종의 디자인
레시피로서,진화하는프로세스를통해결과물을조직하려는파격적인안이었다.
그러므로다운스뷰는단순한공원이아니다.도시와공원의경계를폐기하고도시이일상에개입하면서도시와공원과의
관계에대한대안적해법을모색한다.센트럴파크와같은이상적자연의모방도,라빌레트와같은문화컴플렉스도아닌,
그야말로공원이중심이되는새로운미래도시의형태인것이다. 여가,문화,스포츠,생태,일자리와경제활동,주거,이
모든것이융합되는도시이며,그근간이되는것은걷는도시,그리고액티브한라이프스타일이다.

MANUFACTURE NATURE  자연제조하기
DESTINATION & DISPERSAL 목적지와 분산
1000 PATHWAYS     1천개의 길
CURATE CULTURE   문화기획
SACRIFICE & SAVE  희생과 구원
GROW THE PARK    공원키우기



제임스 코너는 초기에 경관생태학을 배우고 디자인교육을 받
은 전형적인 랜드스케이프 어바니스트이다. 환경회복을 목적
으로 한 프로젝트가 늘어나기 시작하면서 랜드스케이프 어바
니스트들은 시간의 흐름과 그에 따른 자생적 변화를 개념으
로 환경의 회복에 유연하게 대처하는 설계전략을 제시하고
있다.

랜드스케이프 어바니즘은 생태학적 조경계획을 대표하는 맥
하그처럼 <기반으로서의 생태>로부터 출발한다. 생태학적 계
획이 도시에 적용되어 생태를 기반으로 도시가 디자인될 수
있다면 그것은 여전히 바람직한 일이다. 하지만 여러 가지 정
치.경제적 제약 때문에 지역스케일의 생태학적 계획을 하는
것은 현실적으로 어려울 수밖에 없다. 생태학은 학문 또는 과
학으로는 성립한다고 해도 실제로 지역차원의 계획으로 실행
되기는 힘든 것이다.

맥하그의 사고는 지금부터 도시화가 이루어질 지역에서는 적
용가능하지만 이미 도시화된 지역에서 생태학을 도입하는 경
우 적용이 곤란하다는 한계를 인식하는 많은 랜드스케이프
어바니즘 프로젝트들은 도시스케일의 생태에 주목하면서 실
천적 부지스케일에 적용되어 왔다.

적응적 관리를 통한 생성의 생태계(Emergent Ecologies)

제임스코너/필드오퍼레이션의 안

다운스뷰 파크



프레시킬즈 쓰레기매립지 공원계획

스테이튼 아이랜드, New York, 2001~06

개발목표 : 광대한 경관을 조직하는 3가지 기반구조

다양한 이벤트와 프로그램 제공
입지조건, 지형, 수자원을 활용한 다양한 이벤트와 프로그램 제공 잠재력 보유
다양한 공간, 놀이시설, 환경.문화교육의 장, 사회적 교류를 위한 세계수준의 공원 지향
뉴욕광역권의 승마, 산악자전거, 대규모 공공설치예술 등 문화레저공간 제공

생물서식지
다양한 생태계, 생물종을 포함하여 야생동물 서식과 식물번식에 필요한 자연환경제공
자연환경개선 및 회복을 위한 첨단기술 도입
방문객 및 관련전문가에게 자연관찰 및 생태계 보전 방법의 연구기회 제공

지역간 연결
공원내 모든 오픈스페이스 연결을 위해 육상 및 수상접근을 서로 잇는 순환네트워크 구축

1948~1999년 프레쉬킬즈 매립장 운영(9.37㎢)
2001년 공원화를 위한 국제설계경기
2006년 프레쉬킬즈 공원마스터플랜 수립



생명의 경관 LIFESCAPE
제임스 코너(필드 오퍼레이션스)

공원의 자연은 단지 보기 위한 것만은 아니다. 그곳에서 우리가 살아가며,
그곳의 일부가 되는 살아있는 생명의 경관이다. 생명의 경관은 사회적, 문
화적,기술적 적응과 번식의 과정을선도적으로 보여준다.

마스터플랜은 뉴욕의 캠핑, 야생동물 관찰, 산악자전거, 스포츠, 걷기, 사이
클, 보트, 퍼포먼스, 학습, 이벤트, 지역활성화, 태양 및 풍력발전에 의한 농
업,탐험과 예술등광범위한 활동을수용하기 위한투자를 끌어내게 된다.

제안된계획의 특징과소재 및부지여건에 대한대응은 자연과 문화, 기술
을 통합한 새로운 공공공간을 창출에 주목하며 프레시킬즈의 과거를 산업
기반시설로서 받아들인다는 것이다.

“ 대지는 살아있으며 변화하는 환경이다 ”

▲ 초지 생태계 조성전략과 도입초종 생물서식지의 단계적 예측 ▶



1단계(착수후 10년) 공원기반구축
1. 남측공원과 북측공원 일부지역 및 합수부공원 일반개방
2. 공원서측고속도로와 연계가능한 순환동선 완공
3. 1단계 레크레이션 시설 완공 및 운영
4. 비영리 목적의 1단계 프로그램 및 시설설치, 상업시설 유치
5. 새로운 공원지역 정체성 확립
6. 동측 및 서측 매립구릉지 폐쇄 및 덮개공법 시공

2단계(착수후 20년) 공원시설.프로그램 도입과 생태환경 회복
1.북측, 남측, 합수부공원에 추가 레크레이션시설 도입과 생태환경 개선
2. 산책로, 보행로 및 수상교통 접근로 확장
3. 비영리시설 및 상업시설 조성, 공원내 공공공간 활성화

3단계(착수후 30년) 공공공간 확장 및 매립시설의 완전한 공원화
1. 서측공원의 자연환경과 공공녹지의 획기적 확장
2. 공원 내 Arthur Kill 경계부 개발
3. 주요 프로그램 대상지 개발 및 활성화 도모
4. 새로운 생물서식처 확장노력 지속

1. 합수부공원(CONFLUENCE)
2. 북측공원(NORTH PARK, 94ha)
3. 남측공원(SOUTH PARK, 17ha)
4. 동측공원(EAST PARK, 195ha)
5. 서측공원(WEST PARK, 220ha)

30년간 . 3개의단계 . 5개의공원

시간과 변화

”바람직한 전략이란 유연하면서 동시에 변화하는 환경에 대해
결정적일 때 구조적 대응이 가능한, 잘 조직된 공간, 프로그램, 

논리 등의 면에서 계획이어야 한다 ” 



버팔로 바이유(Buffalo Bayou) 수변공원 텍사스 휴스턴, 

도시기반시설로서의 경관



Buffalo Bayou Promenade / SWA Group, 2010



뉴욕 하이라인 공원

Gansevoort St.

길이 2.4km, 폭 10~15m, 높이 8m
면적 24,000㎡
연간 방문자수 : 750만명
발주처 : 뉴욕시공원국, 경제개발국, FHL

Hudson Yard 지구

West Chelsea 지구

Meat packing 지구

Greenwich  Village 

Chelsea Market



하이라인 건설이전의 상황

1847년 뉴욕시가 맨하탄웨스트사이드 아래 측
에 철도를 설치하며 수변일대를 산업지대로 조
성한다. 허드슨강철도로 시작된 철도는 후에 뉴
욕중앙철도로 바뀌며 10번가와 11번가를 따라
형성된 수변지대 공장과 창고들의 수송수단 역
할을 한다.

1851-1929

화물철도와 도로교통간에 많은 사고가
이어지면 10번 애비뉴는 죽음의 도로
로 불려지게 된다. 사고를 방지하기 위
해 웨스트사이드카우보이가 말을 타고
기차를 선도하기도 하였다. 

1928

장애물에 대한 공청회를 거치면서 뉴욕시와 뉴욕중앙철
도가 웨스트사이드 개선사업에 합의하고 하이라인을 포
함한 사업에 착수한다. 10만달러를 투입 전체 20.8km에
걸쳐 105개의 철도건널목을 없애고 51,200m2의 리버사
이드파크를 건설하는 내용이었다. 오늘날로 환산하면 2억
달러에 해당된다. 

1934

하이라인 철도가 세인트 존스파크 터미널까지
개통된다. 길에 건설되거나 지하철노선 위가
아니라 블록을 가로질러 공장과 창고를 직접
연결하며 건물 안으로 기차가 들어가기도 하
였다. 낙농, 축산제품, 생선, 가공품들이 도로
교통과 상충없이 운반되게 된 것이다.

1950, 60년대

인터스테이트 고속도로가 건설되고 트럭운송
이 증가하면서 하이라인 뿐 아니라 전국적으
로 철도교통이 줄어든다. 웨스트사이드의 산
업용도가 쇠퇴하면서 1960년대에는 하이라인
남단부는 폐쇄되었다.

1980

최후의 철도는 냉동칠면조 화물 3량을 끈 철도였다. 
철도교통이 끝나자 레일과 쇄석 틈에 잡초가 자라며
새로운 풍경이 형성되었다. 바람과 곤충, 새들에 의
해 실려온 풀들과 꽃들은 구조물의 상부를 차지해갔
다. 점차 새로운 토양층이 만들어지면서 철도수송
공간이 야생의 경관으로 바뀌었다, 

1979

하이라인과 주변도시환경과의 관계 및 산업적
특징에 오랫동안 매료되어왔던 건축가 Stevene
Holl은 레일 기반 위에 공공산책로와 함께 홈리
스를 위한 주택에서부터 고급주택에 이르기까지
다양한 주택을 지어 구조물을 활용하자는 제안
을 하기도 한다.

1980년대 중반

이 지역 토지소유자모임이 구조물 완전철거를 요구
한다. 하이라인 하부의 토지를 소유한 이 모임은 하
이라인의 권리를 반영한 가격으로 토지를 구입한 점
을 주장한 것이다. 첼시 주민이자 기차애호가, 하이
라인 철도부흥 활동가인 Peter Obletz는 하이라인철
거를 반대하며 새로운 철도교통을 주장하였다. 

terra incognita Peter Obletz

TIMELINE 죽음의 도로 하이라인건설 뉴욕의 생명선

쇠퇴기 건물다리 제안



1999

하이라인 철거에 대응한 첼시주민모임에서
Robert Hammond와 Joshua David가 만나
게 된다. 두 사람 모두 하이라인을 살리는데
관심을 가지고 있었고 한 달내에 비영리법
인 FHL을 창립하고 공공녹지로 활용재생을
위한 활동을 시작한다.

2000-2002

Joel Sternfeld의 4계절에 걸쳐 하이라인 상부의 풍경
을 찍어 Walking the High Line을 출간한다. 스턴펠
드의 사진은 맨하탄의 상징적 도시경관을 가르는 철
도의 기록이기도 하였으며 하이라인 보존에 도움이
되었다.

2001

뉴욕시장 줄리아니 시 정부(1994-
2001)가 하이라인을 철거하기 위한
입법조치에 착수하자, FHL은 즉각
일방적 철거는 불법임을 제기하였다.

2001

Gifford Miller와 Christine Quinn이 주도한 뉴욕시의 의
회는 하이라인 보존을 지지하는 해결안을 통과시켰다. 
불름버그 시장이 당선되면서 하이라인을 공원화하여
뉴욕시 경제발전의 계기로 삼겠다는 구상을 발표한다.

2002. 10

FHL이 하이라인 프로젝트가 공원주변의
부동산가치 상승에 따른 세수 증가가 건
설비용을 상회한다는 내용의 경제성 입증
평가를 내놓았다. 

2002. 12

불룸버그 시장이 하이라인을 잠정적으로 공공
오픈스페이스로 기여하도록 하면서 미래 교통
로로서 보전되도록하는 연방철도보전활용계
획(Rail Banking Program)에 등록하였다. 

2003

FHL이 하이라인 재활용 아이디어공모를 시작으
로 디자인과정에 착수하였다. 아이디어는 사실
적이거나 현실화될 필요없이 단지 하이라인의
미래가능성을 겨루는 것이었다. 36개국으로부터
720개 팀이 등록하여 그랜드 센트럴터미널에서
수백개 작품을 전시하였다.

2003

FHL이 주민이 참여하는 포럼을 연속개최하여
주변주민들의 아이디어를 모았다. 이 포럼의 중
심주제는 하이라인에 들어설 공공공간이 어떤
모습이어야 할지, 어떻게 작동하여야 할지 였다. 
주민참여는 계획.설계의 여러 단계별 포럼을 개
최하는 주요한 과정으로 자리잡았다.

하이라인의 친구들 Joel Sternfeld 철거방침 새로운 도시정책

평가 철도보전프로그램 아이디어 공모전 주민의견 수용



2007

공사 2단계는 1구간부터 기반을 정비하는 것이었
다. 이 과정에는 철재부 샌드블라스팅과 재도색, 
콘크리트 보수와 배수관 정비, 철로하부의 비둘기
퇴치시설 설치가 포함되었다. 이어서 20번가부
터 30번가 사이의 2구간 공사가 시작되었다.

2008. 1

1구간 기반공사 마무리되면서 조경공사
가 시작되었다, 콘크리트보행로와 식재
기반구조물, 의자, 조명, 레일 재설치 등
이 진행되었다.

2008

1,2구간 기반공사가 마무리되면서 1구간부터 식재
가 진행되었다. James Corner Field Operations 감
독하에 식물디자이너 Piet Oudolf가 결합하였다. 
새로운 식물은 조엘 스턴펠드의 사진집에서 보이

는 원식생을 반영하도록 설계되었다.

2009

1구간(Gansevoort가-20번가)를 오픈하고 2구간
은 2010년을 목표로 하였으나 2019년에 오픈하
였다.

2004

FHL과 뉴욕시로 구성된 지명현상공모방식으로
설계과정이 진행되어, 7개월의 설계경기를 거쳐
원예, 구조공학, 조명, 안전, 관리, 공공미술 등
다양한 전문가를 포함하는 Field Operations 조
경설계사무소와 Diller Scofidio+Renfro의 설계
안으로 결정되었다. 

2005

James Corner Field Operations와Diller
Scofidio+Renfro는 5개월간 MoMA에서 구
상안 이미지를 전시하였다.  

2005. 6

지상교통국은 하이라인에 대한 산책로 장점 이용
을 승인하고 뉴욕시에게 철도보전활용협정을 승
인하는 권리를 부여하였다, 몇 개월후, CSX 트랜
스포테이션은 30번가 남측의 구조물을 기증하고
산책로이용 협정에 서명하였다. 이로써 30번가 남
측의 레일보전에 유효하게 되었다.

2006. 4

Gansevoort에서부터 20번가까지의 하이라인
남단부터 공사가 개시되었다. 1단계는 철로와
쇄석, 먼지 등을 제거하는 것이었다. 원래 철
도는 지도화하고 번호를 붙여 보관하며 그중
일부는 공원디자인에서 다시 설치하였다.

디자인공모 기본설계 산책로 용도 승인 공사착공

기반 정비 조경공사 식재 오픈



피터 오블레츠는 1984년 콘레일사로부터 10달러에
하이라인 일부 구간을 구입하여 관광 목적으로 활용하
려 시도한 사람으로 알려져 있다. 피터는 웨스트첼시
지역 주민이면서 커뮤니티보드4의 의장을 역임한 마
을활동가였다. 하이라인 인근에 살며 철도식당차 2량
을 사들여 복원할 정도로 기차 매니아이기도 하였다. 
1982년 그는 몇 개의 계단을 통해 하이라인 위를 처
음으로 올라가보게 되었다. 그는 곧바로 하이라인의
잠재력을 직감할 수 있었다. 1996년 암으로 50세의
이른 나이에 죽게 되지만 그의 노력은 후에 하이라인
보전에 중요한 계기가 되었다. 그가 살던 27번가의 아
파트가 올려다 보이는 하이라인 공원에는 그를 기념하
는 벤치가 설치되었다. 

그 곳은 질문의 땅이다.  
구속받지 않는 공간, 상상할 수도 없었던

고요함이 그곳에 있었다 ”“
Peter Obletz

terra incognita

https://twistedsifter.com/2011/06/high-line-park-new-york-city/


한동안 버려져 황폐화되는 동안 많은 사람들은 하이라인을 흉측하고 어두운 곳이라

생각해 어떻게든 철거하려고 했다.   하지만 우리는 구조물 자체를 깨끗이 단장하고

밝은 공간으로 바꾸어 식재와 보행로 등의 시설을 도입하기만 한다면

오히려 큰 매력이 될 것이라고 확신했다.  

전체를 아우르는 디자인철학이란,  상황을 매우 세심하게 관찰하고

장소적 진정성을 회복하는 것, 그리고 이 두 가지를 더욱 증폭해 드러내는 것이었다

“ ”
James Corner / Field Operations





간스보트(Gansevoort) 숲
하이라인 공원의 시작점인 간스보트 숲은, 하이라인이 30여년간 방치되어 있던 시절의 고즈넉한 아름다움을 되살려, 뉴욕 어디
에도 존재하지 않던 그 감상적 풍광을 일반인에게 다시 되돌리려는 데에 있었다. 출입구 부분에 강조식재를 하여 이용자들의
주의를 환기시키고 앞으로 펼쳐질 하이라인에 대한 기대감을 고조시키고 있다. 시작부에 근접하여 휘트니 미국미술관이 건립되
어 하이라인을 내려다보는 조망포인트가 되고 있다.

Whiteney Museum of American Arts





경계를 지우고 도시의 틈에서 자라는 식물들

하이라인의 주요 디자인 컨셉 중 하나는 Agri-tecture, 즉 재배의 건축이다, 식물소재로 대변
되는 자연과 콘크리트로 대변되는 인공이 둘 사이의 경계를 지우고 제약 없이, 점진적으로
얽히며 유기적인 관계를 형성한다는 의미이다. 이를 위해, 한쪽 끝이 좁아지는 플랭크(plank)
형태의 페이빙 소재를 개발하여 두 개의 다른 성질이 서로 녹아드는 모습을 형상화하고 그
사이에 초화류를 식재하였다. 
하이라인의 식물디자인에는 네덜란드의 정원디자이너 피에트 우돌프(Piet Oudolf)가 초기부
터 결합하였다. 







다양한 접근성

하이라인이 블럭을 빠져나와 10번가로 우회하는 시작점에는 하이라인 구조물을 또다른 방법으로 즐기고 감상할 수 있는 작은 광장이
설계되었다. 이 부분은 4피트에 이르는 빔의 길이가 7~8피트 가량으로 길어지는 곳이다.
이곳의 빔 일부분이 잘려 나가고, 그 곳에 하이라인 속으로 들어가, 레일과 선로 입면을 창문 삼아 밖을 조망할 수 있는 장소가 설치되
었다. 모든 색다른 경험을 제공하는 장소에는 장애인이 휠체어로 제약 없이 들어갈 수 있도록 장애인접근 규제(Americans with 
Disabilities Act Accessibility Guideline)와 안전 규제(Life Safety Code)를 적용하여야 하였기에 이곳에는 복잡하게 얽힌 램프와 계단이 설
계되었다. 좁은 공간에 BF 디자인을 적용하자면 단순히 규제를 따르는 방향으로 설계될 수밖에 없었으나, 오히려 나름의 독특한 미학을
표출하고 있다.



빠른 도시의 흐름 속에서 쉼과 조망의 의외성

웨스트 14~15번가 사이 구간인 일명 선데크 분수가 있는 공간은 선데크 분수 시설(Sundeck water feature) 공간은 하
이라인이 건물 숲을 빠져나와 허드슨 강(Hudson River)을 향해 트여지는 지점으로서(허드슨강변의 14th stree park가
접해있다) 1공구 전 구간에 걸쳐 가장 큰 일조권을 확보하고 있는 곳이기도 하다. 이곳은 시민들이 편안히 앉아 휴식을
취하고 일광욕을 즐길 수 있는 벤치가 설치되었고, 발밑으로 잔잔한 물결이 일게 하는 분수시설이 가미되어 더욱 다양
한 체험을 가능케 한다. 







주변 건물과의 관계, 하이라인을 의식한 건축의 변화



10년만에 완성된 하이라인의 마지막구간
The Spur. Simone Leigh의 Brick House(5미터 높이에 스커트와 클레이 집을 형상화한 흑인 여성 토르소)

허드슨야드와 Vessel



과거의 흔적과 구조를 남겨둔 레일야드 구간

일부 구간은 이용객의 출입이 통제되고 관리 또한 되지 않은 상태로 방치되었다. 하이라인이 버려져 있을 당시의 폐허, 그리고 야생
의 모습을 재현하여 역사의 단편으로 현재와 공존하게 하려는 것이었으며, 감상을 도울 수 있는 오버룩(overlook)이 설치되었다.



FHL에 의한 뉴욕 하이라인 공원의 운영관리

사회적 자본, 도시기반구조로서의 공원

공원은 문명의 수호신이자, 도시와 삶의 새로운 변화를 앞서서 받아들이고, 새로운 비전을 제시하는 공
간이다. 최근에 도시공원의 가치와 기능에 대해 떠오르는 새로운 관점은 이러한 전통적인 가치를 뛰어넘
어 제 2의 자연을 구축하고 도시민의 삶의 질을 결정하며 도시경쟁력을 좌우하는 핵심적인 사회간접자
본(SOC)과 녹색인프라로 보고 있다는 점이다.

뉴욕시가 맨하튼 서쪽 허드슨 강변 일대를 녹지
대 등으로 개발하는 '허드슨야드'계획을 추진하
면서 첼시지구의 공장건물을 관통하는 하이라인
철도를 철거하려 하자 1999년 조슈아 데이비드
와 로버트 하몬드 등은 원주민을 배제한 재개발
에 반대해 비영리단체 FHL을 조직하고 구조물
보전활동을 전개한다.

이후 뉴욕시는 레일뱅크라는 연방제도를 활용하
여 고가교 하부토지소유자에 대응해 고가교의
통행권을 얻어내었고 고가교 상부는 풍부한 녹
지의 공원길로 재생되었다.

산책로의 유지관리는 뉴욕시 공원레크레이션국
과 계약된 FHL이 하고 있으며 민관협력으로 재
생계획의 디자인, 주변 도시계획의 용도변경, 하
이라인 소유권의 협의 활동 등을 하고 있다.



우리는 곡물을 뿌리고 나무를 심는다. 비료를 주고 땅에 물을 준다.
우리는 강둑을 튼튼하게 강화하고 강의 흐름을 곧게 펴거나 물길을
돌리기도 한다. 요컨대, 우리의 손으로 자연 속에서 일종의 제2의 자
연을 만들기 위해 노력하고 있는 것이다.

* 신들의 자연: 볼테르는 이 책을 고대의 저술 중 최고의 저술이라고 하였으며, 쟈코보 본파디오는
제2의 자연 개념으로부터 인간의 정신적, 신문화적 자연인 정원을 제3의 자연으로
확장하였다.

“ ”

키케로_De Natura Deorum*, BC 45년경

도시와 자연의 새로운 공존기회, 제2의 자연



행위적 제2의 자연(인간에게 개별화되고 학습되며 사회화된 인간의 자연)이 함축하는 의미도 똑같이 중요하다. 구
축된 환경을 통해 우리는 행위적 제2의 자연을 보편화하고 있다. 예를 들어 사회에서의 재활용 행위 또한 제2의
자연이 된다고 할 수 있다. 그러나 재활용을 지원하는 인프라가 없으면 그저 배운 행동은 빠르게 습득되지 않는다.

우리에게 "제2의 자연"은 생태계의 연속성을 유지하면서 미래의 도시성장을 자체적으로 흡수할 수 있는, 도시 속
에 생성된 설계된 자연을 구체화한다는 점에서 다르다. 현대의 도시는 광범위하고 매우 복잡한 신진대사를 가진
대규모 조직이다. 기반시설을 빼고 도시를 계획하기란 거의 불가능에 가깝다. 개선과 변경은 주로 소규모 지역을
기반으로 할 수 밖에 없으며, 오래된 산업시설 이전지의 재활용은 현재 도시 혁신에서 빠질 수 없는 중요한 추세
적 현상이다



첨단기술을 보유하고 인공지능을 구가한다고 하면서도 왜 우리는 길들일 수 없는
괴물 도시에 진부한 19세기식 표현을 계속하는 것일까?

일상적인 도시의 확장과 함께 새롭게 넓은 땅으로 전환되는 산업시설.군사시설이전
지, 공항 또는 철도부지, 오염된 지역들은 막연히 ‘두고 보며 기다리고 방임
(laissez-faire)’하는 것이 아닌 새롭게 도시기반구조를 구축할 수 있는 잠재적인
제2의 자연이다.

자연을 정복하거나 마주하는 자연지우기에 탐닉했던 개척자나 약삭빠른 인간들과는
달리, 앞으로는 새로운 형태의 기회주의가 유행할지 모른다. 지형, 물 및 식생은 통
합적인 공간특성, 미기후, 빗물관리, 레저 등 많은 사람들에게 이익이 되며, 생태 및
사회적 활력을 발휘하는 방식으로 이용하는 새로운 편의주의일 것이다.

도시화는 다시 한 번 이 제2의 자연을 가로질러 전개될 것이다. 경관적 가치와 생태
적 특징은 도시에 직접 흡수될 것이다. 이러한 제2의 자연의 원리는 밀폐된 녹색 구
조체에 기반을 둔 것이 아니라, 오히려 인간의 손보다 더 성장하고 개성이 넘치며
아직 알려지지 않은 자기장을 형성하는 자연에 기반을 두게 된다.

지형, 수문학, 식물학 등 흥미로운 측면을 갖는 이 조화로운 자연이 인간을 수용할
때 제2의 자연은 원래 자연을 능가할 수도 있다. 대도시의 기존 지역에서 자연 자체
의 깊은 패턴과 실천적 통합을 기반으로 새롭고, 열린, 지속가능한 디자인 접근을
만들어낼 것이다.

원시적인 개척 또는 산업시대의 자연식민화와는 대조적으로, 현대의 민주주의 체제
와 정보사회는 자연에 대해 더 부드럽고 상호의존적이며 책임감 있는 태도를 원하
고 있기 때문이다. 여전히 정원과 농업을 도시에 보유하는 계승된 지식에 감사하며,
이상적인 도시는 여전히 불완전하더라도 그것들로 요약되는 인간성을 포함해야 함
은 변함 없겠지만…
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1. 공간, 활동 프로그램을 상상해봅시다
나와 가족이 살고있는 도시공원과 생활권 근린공원(그 공원의 이름을 알고 있다면 구체적으로 명시하고 현황도
반영합시다)을 떠올려봅시다.

(1) 현재의, 혹은 앞으로 공원에서 하고 싶은 일에 대해 상상해보고 구체적으로 말해봅시다. 
(2) 그런 일들이 가능하기 위해 공원은 어떻게 개선되어야 하는지 글로, 그림으로 표현해봅시다. 

2. 포스트코로나 시대, 도시공원의 불평등과 불균형 문제를 진단해봅시다
포스트코로나 시대, 도시공원의 불평등과 불균형 문제를 진단해봅시다
코로나19로 인해 심화되고 있는 도시 위기 속에서도 도시공원과 녹지는 그나마 사회적 거리두기의 장기화에 따
른 사회적 우울감을 극복할 수 있도록 돕는 오아시스가 될 수 있습니다,  새삼스럽게 공원의 질적인 측면에 대한
요구도 높아지고 있습니다. 
그러나 공원서비스로부터 소외된 지역과 사회적 약자도 여전히 존재합니다. 동네 중심의 생활이 증가하며 대형
공원을 제외한 대다수 소형 공원의 질이 높지 않다는 것에 불만을 느끼고 있기 때문입니다. 
모든 사람들이 도시공원을 평등하게 누릴 수 있도록 공원의 형평성을 높이기 위해 구체적인 포스트코로나 시대
의 공원민주주의를 이야기해 봅시다.

(1) 걸어서 10분 안으로 공원에 접근할 수 있습니까?
(2) 다중 관점과 포용적 접근을 통해 공원을 보다 민주주의적 공간으로 개혁할 방법은 무엇입니까?

3. 도시의 이전부지는 도시공원이 기반이 되는 도시재생 디자인의 핵심입니다. 중요한 이전부지의 시
다기능적, 복합적, 생태적 관점으로 부지의 미래를 상상해봅시다. 

(1) 광주공항이 이전한다면 그곳은 어떤 도시가 되어야 하는지 상상해봅시다.
(2) 전남.일신방직 부지는 어떻게 활용되는 것이 도시의 발전에 가장 부합할 것이라 생각하십니까? 

그렇게 하기 위해 광주시는 무엇을 하여야 하고 시민들은 어떤 활동이 필요할까요?

도시건축시민대학 도시공원 워크샵


