中国政府的气候能源政策
减缓适应并重，多项政策齐出台
国家方案表态度。《中国应对气候变化国家方案》（2007年），明确了到2010年中国应对气候变化的目标、原则、重点领域及政策措施。
减排目标表决心。2009年，中国政府提出2020年中国的单位GDP碳排放比2005年下降40%-45%的目标。哥本哈根大会上，温家宝总理提出这是中国的自愿减排行动，不以任何其他国家的行动为前提。
政策法律促减缓。调整产业结构，加大结构节能力度，制定了加快服务业发展的重点支持政策；大力节约能源，提高能源利用效率；推动节能与可再生能源开发，修订《节约能源法》，颁布《可再生能源法》；发展循环经济，制定《清洁生产促进法》、《固体废物污染环境防治法》、《循环经济促进法》、《城市生活垃圾管理办法》等法律法规。
生态保护促适应。中国政府在农业、森林与其他自然生态系统、水资源等领域，以及海岸带及沿海地区等脆弱区，积极实施适应气候变化的政策和行动，取得了积极成效。
“十二五”长效机制抓落实
依法节能。使节能由劝导、鼓励逐步转向依法强制执行的硬性要求，坚决制止各种浪费能源资源的行为。
目标责任。要科学确定、分解落实节能减排和应对气候变化的各项目标任务，合理控制能源消费总量，加强评价考核，实行严格的责任制和问责制。
结构调整。实行固定资产投资项目节能评估审查和环境影响评估审查。大力淘汰落后产能，严控“两高”行业盲目扩张，加快发展服务业，拓宽新领域，发展新业态，培育新热点。积极有序地发展节能环保新能源、新材料和新能源汽车等战略性新兴产业，调整能源的消费结构，增加非化石能源的比重。
技术推广。大力支持先进节能技术产业化、节能技术改造、节能产品惠民工程，城镇污水垃圾处理配套设施建设，烟气脱硫脱硝、清洁生产、重金属污染治理等重点工程建设。积极推广合同能源管理、基础设施、特许经营等新机制。
政策机制。理顺煤、电、油气、水、矿产等资源类产品价格关系，严格落实差别电价、惩罚性电价和脱硫电价。加大财政金融支持力度，全面改革资源税，研究开征环境税，建立生态补偿机制，逐步建立碳排放交易市场，更多地采用鼓励性的经济政策，发挥市场机制，起到促进节能减排的作用。
绿色消费。在城乡居民当中大力倡导节约意识，反对铺张浪费，减少使用塑料袋等一次性产品，抵制过度包装，鼓励使用节能节水的认证产品、环境标志产品和再生利用产品。
王相宜，中国国际民间组织合作促进会项目官员

http://www.cango.org

从NGO视角看坎昆会议的
分歧与共识（一）

  坎昆会议虽未达成符合各方希望的有约束力的协议，但中国NGO代表却乐于看到各国代表经过艰苦的努力在一些具体的方面取得了进展。更为重要的是，全球范围各个层面对于气候变化的共识在加强，各国在水资源适应，森林保护和低碳城市等具体领域的合作在加强，公民社会对于气候变化的关注和影响力在加强。就中国而言，政府在气候变化大会前就对环保NGO和媒体表现出前所未有的开放和合作的态度，在坎昆与NGO的会面中又高度肯定了NGO对于气候变化大会的积极推动作用。可以说，气候变化见证了中国公民社会的成长，见证了中国政府，媒体和NGO的良好互动。中国NGO代表在坎昆现场，和世界上其他关注气候变化的NGO建立了联系交流了经验，同时切身感受到世界对中国的期望。

1． 坎昆会议回顾

1.会议双轨：

坎昆会议包括平行的两个会议，即《联合国气候变化框架公约》第16次缔约方会议暨《京都议定书》第6次缔约方会议

2.时间延期：

原定于12月10日结束的会议毫无悬念地延期了，与会代表和庞大的观察员群体的情绪在12月10日晚间达到极度亢奋，发言代表几乎无一例外得到满堂彩。玻利维亚代表一度被拦在会议厅门外，并与保安人员发生肢体冲突。有人因此戏言说这一插曲直接导致了玻利维亚接下来的孤军奋战。
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3.地点三分：

此次坎昆会议的主会场在月宫（MOON PALACE），而多数边会安排在半小时车程外的坎昆会议中心（CANCUNMESSE），展览和其他活动则在离坎昆会议中心还有一小时车程的气候村（CLIMATE VILLAGE）。地点如此分散，直接导致了阴谋论的说法：相距遥远的地点安排，意在使NGO之间的联合行动变得极为困难。

4. 冷热不均：场内波恩场外坎昆
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坎昆适逢并不寒冷的冬天，但会议现场却开着超强的冷风，与会者被冻得瑟瑟发抖。如此不低碳的举措也招来与会NGO的一致声讨。会议主办方对所有批评照单全收，但丝毫不改。场内冷更表现在：预期低，人气低，代表团姿态低。除了墨西哥主办方，与会代表团最高领队不过环境部长，与哥本哈根的政要云集不可同日而语。媒体方面，BBC只派出了一名驻会记者，与哥本哈根的30人团队形成鲜明反差。场外暖则表现在：活动多，互动频，NGO调子高。全球气候变化行动网络CAN声势浩大，每日评选化石奖（Fossil of the Day），每日编发的ECO新闻快递成为权威的信息来源。各国NGO还举行了联合大游行。

5. 大会花不开，边会柳成荫

坎昆会议虽然预期不高，但普遍认为在气候基金和森林保护方面有望取得突破。而事实上，森林碳汇项目从一开始就遭到了猛烈抨击，有多家权威机构发布报告予以指责，甚至有媒体把整个项目称为“皇帝的新装”。日本在会议第二天明确表态放弃京都议定书第二承诺期（KP2）更使形势急转直下，CDM前景惨淡，大会举步维艰。

与此相对，各种边会精彩纷呈。世界银行举办的水资源管理论坛直接把水资源管理推到了气候变化核心的高度并获得包括联合国气候变化框架协议执行秘书长菲格雷斯在内的高调支持。菲格雷斯指出, 受气候变化影响, 水资源的数量和质量管理日趋复杂, 直接影响人类的可持续发展. 但水资源管理的重要性迄今并未在气候变化谈判中得到充分体现. 水资源相关研究,管理和政策制定也未充分考虑气候变化的影响. 妥善的适应计划可以大大降低气候变化对水资源管理的影响强度.如果听任事件发生再作反应,所付出的财务成本和环境成本将数倍于防患于未然。联合国大学水学院认为, 调整国内和国际政策, 考虑气候变化对水资源的影响, 应成为气候变化谈判的核心内容.
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欧盟率先推出2050欧盟低碳路线图，推动全球低碳社会联盟（LCS）向纵深发展。欧盟在2009年7月承诺在2050年较1990减排80%，同年10月又进一步设定为80%-95%的区间指标。边会分别从欧盟机制设置，国际NGO推动当地政策制定，技术层面的复核等方面阐发路线图的可行性。路线图采取谨慎务实的倒推法，不仅全部数据实采，而且只考虑已经成熟和可以大规模商业化的技术，并且包括多种技术组合，从而摆脱了同类研究偏重预测数据和过分依赖单一明星技术的不确定性。连土地使用和供应链管理等容易被忽略的因素也已纳入考虑范围。通过跨行业研究发现，要实现欧盟拟定的2050年整体减排目标，电力行业必须减排95-100%，因此研究针对电力行业做了深度分析。具体而言，研究团队主要模拟了三种电力行业的减排情景模式，即化石燃料加CCS，核能，和可再生能源的不同组合。未来欧盟有庞大的太阳能发展计划，而中国等国风能的增长正在迅速改写世界新能源的版图。
倪一璟，绿家园志愿者    
http://www.greensos.cn
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中国民间组织应对气候变化的加油站
中国民间气候变化行动网络
（China Civil Climate Action Network – CCAN) 
CCAN因气候变化需要民间组织参与应运而生。气候变化，全球热点。应对气候变化，全民行动。在应对气候变化的过程中，中国民间组织的参与备受期待。中国民间组织准备好了吗？没有，需要加强能力建设，实现自我提升。2007年，中国民间气候变化行动网络（CCAN)应运而生，致力于加强中国民间组织在气候变化科学、政策及公众倡导方面的能力，支持网络成员参与国际社会对气候变化相关问题的讨论，提高民间组织协同合作的能力。CCAN还将作为独立的中国网络与国际气候变化行动网络(CAN)开展交流与合作。2008年成立秘书处，设在中国国际民间组织合作促进会。
CCAN期待国内外应对气候变化的积极行动。CCAN期望一份有效公平的全球气候变化协议；中国政府与企业积极行动应对气候变化；中国公众对气候变化有更多的认识和行动。

CCAN努力打造信息共享和能力建设的平台。邮件组聚集了一批关注气候变化的机构和个人在此交流信息，碰撞观点；一系列的培训和工作坊，为民间组织提供与专家学习和对话的机会，提升其专业知识水平；出国考察及谈判跟踪等国际交流活动，为民间组织提供了解气候变化国际进程，与其他国家民间组织和国际专家交流学习的机会，开阔视野，拓展项目合作；政策研究及调查加强民间组织对政策的理解，通过跟踪政策落实情况，提出完善政策的建议。
CCAN大家庭包括成员、观察员和志愿者。现有成员机构15家，包括自然之友、北京地球村、中国国际民间组织合作促进会、道·和环境与发展研究所、环友科学技术研究中心、山水自然保护中心、能源基金会、厦门绿十字、中国青年应对气候变化行动网络、江苏绿色之友、安徽绿满江淮环境发展中心、四川省绿色江河环境保护促进会、上海绿洲生态保护交流中心、绿家园志愿者、江西山江湖可持续发展促进会；观察员机构15家，包括世界自然基金会北京办公室、香港乐施会、绿色和平、美国环保协会、守望家园、中华环保联合会、伯尔基金会北京办公室、世界自然保护联盟、气候组织、亚洲基金会、亚洲城市清洁空气行动中心、山东省知识经济促进会、兰州大学社区与生物多样性保护研究中心、云南省绿色环境发展基金会、清华大学清洁发展机制研究中心；志愿者机构和个人9家（位），包括北京大学清洁发展机制研究会、绿色大学生论坛、人们大学环境学院青年志愿者协会、中南林业科技大学绿源环保协会、华南自然会、丁莹（中建国际设计顾问有限公司）、佟大伟（中国科学院研究生院）、黄禾（中丹可再生能源发展项目）、劳拉（UPM环境管理）。
关注CCAN，了解更多，欢迎访问：施龙，中国民间气候变化行动网络顾问      http://www.c-can.cn
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气候变化导致极端天气事件增加
在气候变化的背景下，极端天气事件的频率不断增加，强度不断加大。极端天气已经成为摆在人类面前的严峻挑战，成为全社会关注的焦点问题之一。2010年，中国发生了多起极端天气事件，并由此引发了一系列的气候灾害，造成了巨大的经济损失，甚至是人员伤亡。

2009年9月至2010年3月中旬，云南、贵州、四川南部、广西北部温高雨少，云南、贵州降水量之少打破气象观测记录。西南地区出现了有气象记录以来最严重的秋冬春连旱，农业生产受灾严重、江河湖库水位明显下降、人畜饮水困难，经济社会发展和人民群众生产生活受到严重影响；
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2009年11月至2010年4月，东北、华北发生近40年来罕见持续低温灾害。京津冀地区和东北三省平均气温分别为1971年以来历史同期最低值和次低值；
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    1至3月，新疆北部区域平均降水量94.8毫米(较常年同期偏多3倍)、平均降水日数36天，均为历史同期最多。1月上中旬，阿勒泰、塔城、富蕴等气象观测站日降雪量屡破当地1月日最大降雪量的极值，新疆北部地区积雪深度普遍在25厘米以上，阿勒泰（94厘米）、富蕴（88厘米）等地最大积雪深度突破冬季历史极值。新疆北部出现了有气象记录以来最为严重的雪灾。春、夏季，伊犁河谷、塔城和阿勒泰地区多次发生融雪型和混合型洪涝灾害。

1月1日至3月16日，江淮、江南降水过程频繁，江苏、安徽、江西、浙江、福建5省平均降水量达313毫米，较常年同期偏多61%，为1951年以来历史同期第3多。受连续集中降水的影响，江西、浙江等地3月初出现历史罕见早汛。江西昌江、乐安河水位全面超警戒，新安江等多个水库创历史同期最高水位，并引发多处山洪地质灾害；
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　　 5至7月，我国南方共出现14次强降雨天气过程，强降水主要集中在江西、湖南、广东、福建、广西、浙江、安徽等地，部分地区累计降雨量达800～1200毫米，福建武夷山高达1481.5毫米。汛前降水偏多和入汛后频繁的强降水过程，使得江河湖库水位居高不下超警戒，长江上游干流、赣江、信江、抚河、渠江发生洪水；

  　8月8日，甘肃舟曲县上游的迭部县代古寺出现了93.8毫米的局地强降水；舟曲县东山镇降水量达96.3毫米，1小时最大降水量达77.3毫米，超过舟曲县8月平均降水量。局地短时强降水等因素引发了特大山洪泥石流灾害，造成1500多人死亡，200多人失踪；6月27日21时至28日20时，贵州省关岭县岗乌镇降水量达260.4毫米。前期干旱和强降水引发岗乌镇重大山体滑坡，造成42人死亡，57人失踪。7月13日，强降水引发云南省巧家县小河镇发生特大山洪、泥石流灾害，造成19人死亡，26人失踪。8月12至23日，四川省多次出现区域性暴雨天气过程，导致汶川、映秀、汉源等地震灾[image: image9.jpg]Soces. ;
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区发生严重泥石流、滑坡等地质灾害；
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6月，向来凉爽的东北大部地区出现反常高温天气，黑龙江、吉林平均高温日数均为历史同期最多。23至29日，高温范围广、强度强，黑龙江呼玛（40.5℃）、漠河(39.3℃)、加格达奇(39.7℃)、伊春(38.2℃)，内蒙古额尔古纳市(39℃)、图里河(37.9℃)，吉林松原(38.1℃)等32站日最高气温突破历史极值。温高雨少，黑龙江、内蒙古大兴安岭林区发生多起森林火灾；
　　7月20至24日，一场区域性大暴雨使辽宁、吉林部分地区陷入一片泽国。过程降水量普遍达200毫米以上，其中辽宁铁岭、开原、新民、台安站降水量在300毫米以上，24个气象观测站日降水量突破历史极值。强降水导致辽河干流出现超警戒水位洪水，部分城乡内涝严重；

夏季，全国平均气温21.5℃，较常年同期偏高1.1℃，是1961年以来历史同期最高值；全国平均高温日数9.7天，较常年同期偏多3.5天，为1961年以来历史同期最多。全国2000多个气象观测站中有167站最高气温突破历史极值。

窦丽丽，自然之友项目官员
www.fon.org.cn
